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Ein drastisches Beispiel:
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ieso nimmt die Bevolkerung das Angebot zur

Beteiligung nicht an? Ist die Offentlichkeits-
beteiligung eine lllusion ohne Bodenhaftung? Nein
— sie funktioniert nur bei strategischen Planungen
anders als bei konkreten Projekten. Konkrete Pro-
jekte wie die Umgestaltung eines Parks oder der
Bau einer Umfahrungsstralle wecken das Engage-
ment der Anrainerlnnen mit groRer Sicherheit. Die
Menschen Hihlen sich betroffen, sie wollen ihren
Lebensraum mitgestalten und ihre Lebensqualitat
erhalten — das motiviert sie zur Beteiligung. Im Ge-
gensatz dazu locken vergleichsweise abstrakte Pla-
nungen wie Strategien zur Energieeffizienz, Stadt-
entwicklungspldane oder nationale Aktionspléne
zur Armutsbekdmpfung nur wenige Birgerlnnen
zur Beteiligung. Viele fuhlen sich nicht unmittelbar
betroffen oder zu wenig firm im Thema und betei-
ligen sich daher nicht.

Dennoch kann man die Offentlichkeitsbeteiligung
auch bei abstrakteren strategischen Planungen wir-
kungsvoll gestalten, wenn man die richtigen Ziel-
gruppen mit den richtigen Beteiligungsangebolen
anspricht. Dabei helfen folgende Leitfragen:
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1. Wer ist die Offentlichkeit?
2. Wie intensiv wird die Offentlichkeit beteiligt?

Wer ist die Offentlichkeit?

Ublich ist die Unterscheidung in die breite Of-
fentlichkeit und in die organisierte Offentlich-
keit, wie die Abbildung 1 zeigt.

Die breite Offentlichkeit umfasst interessierte
oder betroffene Einzelpersonen, die in einer Blir-
gerlnneninitiative organisiert sein konnen. Blirge-
rinneninitiativen bilden sich meist zu einem kon-
kreten Projekt Uber einen begrenzen Zeitraum, um
ein gemeinsames Ziel zu erreichen.

Die organisierte Offentlichkeit hingegen umfasst
sowohl die gesetzlich vorgesehenen Interessen-
vertretungen (z. B. die Kammern) als auch Orga-
nisationen der Zivilgesellschaft (z. B. NGOs). Fur
die organisierte Offentlichkeit ist auch der Begriff
Interessengruppen gebrduchiich. Sie bestehen un-
abhangig von Einzelprojekten meist uber langere
Zeit.
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ABBILDUNG 2: KOMMUNIKATIONSWEGE BEI INFORMATIVER, KONSULTATIVER UND
KOOPERATIVER QFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG (V = Verwaltung, Ol = Offentlichkeit; verandert nach:
Arbter, K.: SUP - Strategische Umweltprufung fur die Planungspraxis der Zukunll, 2. Aullage, vor dem Erscheinen)

Wie intensiv wird die
Offentlichkeit beteiligt?

Ublicherweise werden drei Intensitatsstufen

der Beteiligung unterschieden:

« Information: die Offentlichkeit wird tiber
Entscheidungen informiert, sie hal aber
keinen Einfluss darauf

« Konsultation: die Offentlichkeit kann zu
Planungsentwiirfen Stellung nehmen

* Kooperation: die Offentlichkeit gestaltet
die Planung aktiv mit

Erfahrungen aus der Praxis
Bei strategischen Planungen haben wir gute

Erfahrungen mit mehrstufiger Offentlich-
keitsbeteiligung gemacht?.

Stufe i: Die von der Planung hauptbetrof-
fenen Interessengruppen, z. B. die Kammern
oder NGOs, arbeiten von Anfang an bei der
Entwicklung der Politik, des Plans oder des
Programms in einer Arbeitsgruppe mit. Wah-
rend des gesamten Prozesses werden ihre
Standpunkte und ihr Wissen berlicksichtigt.
Gut funktionieren Gruppen mit 15 bis 25
Mitgliedern. GroRere Gruppen erschweren
die Zusammenarbeit, denn wenn nicht mehr
alle zu Wort kommen kénnen, sinkt die Betei-
ligungsmotivation und die angestrebte Iden-
tifikation mit dem Ergebnis.

Stufe 20 Ein etwas breiterer Kreis an inter-
essierten Interessengruppen wird zu Zwi-
schenergebnissen konsultiert, beispielsweise
in einem Feedback-Workshop, in dem erste

Planungsideen vorgestellt, weiter erganzt
und optimiert werden. Fir dieses Zwischen-
Feedback sind deutlich grofRere Gruppen
mdglich, wenn in themenspezifischen Klein-
gruppen gearbeitet wird.

Stufe 3 Nachdem die Arbeitsgruppe den
Planungsentwurf unter Bericksichtigung der
Ergebnisse des Feedback-Workshops aus-
gearbeitet hat, wird die breite Offentlich-
keit zu Stellungnahmen eingeladen. Ublich
ist die offentliche Auflage des Plans bei der
zustandigen Verwaltungsstelle  kombiniert
mit Downloadmoglichkeiten im Internet.
In dieser Phase ist der Kreis der Beteiligten
unbegrenzt. Damit kénnen sich auch jene
Biirgerinnen, die sich auch zu strategischen
Planungen zu Wort melden, beleiligen, auch
wenn oft nur wenige von diesem Angebot
Gebrauch machen, '
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