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Fact sheet SUP-Erfolgsfaktoren

Dieser Text kann zitiert werden als: Arbter, K. (2007): Fact sheet "SUP Erfolgsfaktoren", http://www.arbter.at/sup/sup_e.html

Folgende SUP-Erfolgsfaktoren férdern die effiziente Anwendung einer SUP:

¢ Vollstandige Integration von SUP und Planung zu einem Gesamtprozess
e Optimierung der Planung im Rahmen des Alternativenvergleichs
¢ Informative, konsultative und kooperative Offentlichkeitsbeteiligung

e Gleichrangige Berucksichtigung von umweltbezogenen, wirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen

e Klare Abgrenzung und Verknipfung der verschiedenen SUP- und UVP-Ebenen
e Transparente und nachvollziehbare Methode zur Analyse der Auswirkungen

o Effektives Monitoring und Strukturen zur Umsetzung der SUP-Ergebnisse

Vollstéandige Integration von SUP und Planung zu einem Gesamtprozess

Dies bedeutet, dass Planung und SUP vollstandig vernetzt werden und nicht lediglich parallel
nebeneinander oder gar hintereinander ablaufen. Damit werden wahrend des Planungsprozesses die
Umweltauswirkungen mdoglicher Planungsalternativen analysiert und auf Basis dieser Ergebnisse im
gemeinsamen Prozess die optimale Planungslésung entwickelt. Umweltaspekte kénnen somit optimal
in die Planung integriert werden. Umweltziele kdnnen von Anfang an beriicksichtigt werden. Die
effiziente Verknipfung von Planungs- und SUP-Prozess erfordert ein ausgekliigeltes Prozessdesign.
Die Elemente der SUP missen in der Vorbereitungsphase der SUP in den Planungsprozess eingefugt
werden. Damit steigt die Bedeutung des Prozessmanagements.
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Abbildung 1: Verzahnung von Planungsprozess und SUP zu einem vollstdndig integrierten
Gesamtprozess (Grafik: K. Arbter)
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Schrittweise Optimierung der Planungsldsung im Rahmen des Alternativenvergleichs

Dies bedeutet, dass es mehrere Durchgénge der Definition von Planungsalternativen und deren
Bewertung gibt. Aus den Ergebnissen des ersten Bewertungsdurchgangs werden optimierte
Alternativen entwickelt, die den eingangs definierten Planungs- und Umweltzielen besser entsprechen.
Malnahmen, die besonders positiv abgeschnitten haben, werden in den optimierten Alternativen
gebindelt. So kénnen die Erkenntnisse der Bewertung sofort wieder in den Prozess zurtickflie3en und
dadurch optimal berlicksichtigt werden. Auf diese Weise kdnnen Umweltaspekte gut in die Planung
integriert werden. Die Chancen steigen, dass die tatsachlich beste Alternative auf fundierter Basis
herausgefiltert wird.
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Abbildung 2: Schrittweise Optimierung der Planungslésung (PPP = Politik / Rechtsakt, Plan oder
Programm) im Rahmen des Alternativenvergleichs mit kontinuierlicher Offentlichkeitsbeteiligung
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Intensive Offentlichkeitsbeteiligung

Die Intensitat der Offentlichkeitsbeteiligung bei der SUP hangt einerseits vom Thema der SUP und
andererseits von der Konflikttrachtigkeit der Planungsaufgabe ab. Die SUP-Richtlinie sieht
Informations- und Stellungnahmerechte vor (informative und konsultative Offentlichkeitsbeteiligung).
Bei konflikttrachtigen, strategischen Planungsaufgaben, die auf groRes 6ffentliches Interesse stol3en,
kénnen die Erfolgschancen einer SUP gesteigert werden, wenn dariiber hinausgehende Formen der
Offentlichkeitsbeteiligung gewanhlt werden, beispielsweise kooperative oder mediative Formen. Dies ist
vor allem dann zu empfehlen, wenn mdoglichst konsensuale, breit akzeptierte Planungslésungen
angestrebt werden.
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Abbildung 3: Ebenen und Intensitaten der Offentlichkeitsbeteiligung (OB) bei einer SUP (Grafik: K.
Arbter)
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In der Praxis hat sich die zweistufige Beteiligung der Offentlichkeit bewahrt:

e Kooperative Beteiligung der betroffenen Interessengruppen

¢ Information und Stellungnahmemdoglichkeiten fiir die breite Offentlichkeit

1: Kooperative Beteiligung der betroffenen Interessengruppen — SUP am runden Tisch

SUP am runden Tisch{ XE ,SUP am runden Tisch" } bedeutet, dass die SUP kooperativ von einem
SUP-Team{ XE ,SUP-Team"“ } durchgefiihrt wird. Zum SUP-Team gehdren Vertreterinnen der
Verwaltung (die planerstellende Dienststelle, die Umweltstellen{ XE "Umweltstelle" } und weitere
betroffene Fachdienststellen), Vertreterinnen der betroffenen Interessengruppen (die sogenannte
organisierte Offentlichkeit{ XE "Organisierte Offentlichkeit" }, z. B. Umwelt-NGOs, die Umweltanwalt-
schaft und die Kammern) und bei Bedarf externe Expertinnen. Planungs- und SUP-Prozess sind
vollstandig zu einem Gesamtprozess integriert. Alle Teammitglieder arbeiten von Anfang an als
gleichberechtigte Partnerlnnen am Prozess mit. Das SUP-Team ist wahrend des gesamten Prozesses
fur sdmtliche SUP- und Planungsschritte gemeinsam verantwortlich. Der Prozess wird von einer
allparteilichen Prozesssteuerung geleitet. Ziel ist, dass das SUP-Team im breiten Konsens
verschiedenster Interessen und Blickwinkel die optimale Planungslosung herausarbeitet und dabei
Umweltaspekte kontinuierlich berticksichtigt. Damit sollen die Voraussetzungen fir eine zligige und
reibungslose Umsetzung der geplanten Mal3Bnahmen geschaffen werden. Das SUP-Team erarbeitet
eine fachliche Empfehlung, die den politischen Entscheidungstragerinnen als Entscheidungsgrundlage
dient.

SUP am runden Tisch SUP-Team

Externe
Expertinnen

Organisierte
Offentlichkeit

Abbildung 4: Zusammensetzung des SUP-Teams aus Vertreterinnen der Verwaltung, externen
Expertinnen und der organisierten Offentlichkeit (betroffene Interessengruppen) bei einer SUP am
runden Tisch (Grafik: K. Arbter)
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2: Information und Stellungnahmemaoglichkeiten fur die breite Offentlichkeit

Ergéanzend zur intensiven und gleichberechtigten Mitarbeit der Interessenvertreterinnen wahrend des
gesamten SUP-Prozesses am runden Tisch soll die breite Offentlichkeit tiber die SUP informiert und
zu Stellungnahmen zum Planungsentwurf und zum Umweltbericht eingeladen werden. Dies kann
einerseits durch eine SUP-Homepage, durch Informationsveranstaltungen und die Medien erfolgen
sowie andererseits auch durch eine intensive Vernetzung der interessierten Bevolkerung mit ihren
Vertretern im SUP-Team, der "qualifizierten Offentlichkeit". Denkbar ist auch die Ernennung eines
Ombudsmannes, der als Kontaktperson fungiert und die Anliegen der Bevdlkerung ins SUP-Team
transportiert.
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Abbildung 5: Information und Stellungnahmemdglichkeit fiir die breite Offentlichkeit ber SUP-
Homepage, Medieninformation und Offentlichkeitsveranstaltungen sowie Vernetzung mit der
"qualifizierten Offentlichkeit" (Grafik: K. Arbter)
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Gleichrangige Beruicksichtigung von dkologischen, 6konomischen und sozialen Auswirkungen

Diese drei Dimensionen der Nachhaltigkeit sollen gleichberechtigt im SUP-Prozess bertcksichtigt
werden, um zu einem ausgewogenen Planungsergebnis zu kommen. Im Rahmen der SUP kénnen
daher neben Umweltauswirkungen auch wirtschaftiche und soziale Auswirkungen von
Planungsalternativen untersucht werden. Dies ist besonders bei Planungen zu empfehlen, die alle drei
Aspekte betreffen. Damit besteht die Chance einer Blndelung von win:win:win-MaRnahmen fir
Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft und zu einer gleichrangigen Berucksichtigung von
Umweltaspekten sowohl bei der Entwicklung der Politik / des Rechtsakts, des Plans oder des
Programms als auch bei deren Umsetzung. Entscheidend bei diesem erweiterten SUP-Ansatz ist,
dass Umweltbelange nicht gegentber tendenziell starkeren wirtschaftlichen oder sozialen Belangen
vernachlassigt werden.
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Abbildung 6: Gleichrangige Berucksichtigung von Auswirkungen auf Umwelt, Wirtschaft und
Gesellschaft bei einem erweiterten SUP-Ansatz (Grafik: K. Arbter)

Transparente und nachvollziehbare Methode zur Analyse der Auswirkungen

Besonderes Augenmerk ist auf die wesentlichen Grundsatzfragen und eine Abschéatzung der
Wirkungszusammenhange zu legen. Aufwendige Detailuntersuchungen sind auf der strategischen
Planungsebene der SUP wenig praktikabel. Annahmen, Ausgangsdaten, etwaige Datenllicken oder
Prognoseunsicherheiten missen nachvollziehbar dokumentiert werden, genauso wie die Ergebnisse
der SUP.

K.l.S.S.

keep is simple to start
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Klare Definition und Abfolge der verschiedenen SUP- und UVP-Ebenen

Alle Umweltprifungsinstrumente kdnnen dann besonders effektiv eingesetzt werden, wenn ihre
Bezugsebene im Planungssystem klar definiert und die verschiedenen Priifebenen miteinander gut
vernetzt sind. Die klassische Einsatzebene der SUP ist jene Planungsebene, bei der es um die Klarung
von Fragen zum Bedarf (Ob ein Projekt / eine MalRnahme tatséchlich gebraucht wird?), zum Zweck (Wozu
sie notwendig ist?), zu den erforderlichen Technologien (Was?) und zu den benétigten Kapazitaten (Wie
viel?) geht. Die nachstfolgende Ebene einer "Standort-SUP" soll Fragen nach dem optimalen Standort oder
der Trassenlage klaren (Wo?). Die letzte Ebene ist die Ebene der Projekt-UVP, die Fragen nach der
Bauweise behandelt (Wie?) und zur Genehmigung eines Einzelprojektes flhrt.

sSuUpP Bedarf / Zweck / Technologie / Kapazitaten
OB? WOZU? WAS? WIE VIEL?

Standort- Standorte / Trassen
SUP WQO?
UVvP WIE? /" Projektgenehmigung

Abbildung 7: Anwendungsebenen von SUP, Standort-SUP und Projekt-UVP (Grafik K. Arbter)
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Effektives Monitoring und Strukturen zur Umsetzung der SUP-Ergebnisse

Zum Abschluss des SUP-Prozesses sollen klare Vereinbarungen zum Monitoring getroffen und
Strukturen zur Umsetzung der SUP-Ergebnisse geschaffen werden. Dies ist vor allem fur die
Umsetzungsphase der Politik / des Rechtsakts, des Plans oder des Programms entscheidend und
damit auch fir die tatsachliche Erreichung eines hohen Umweltschutzniveaus. Das Monitoring soll
sich auf die Uberprufung der bei der Planung zugrunde gelegten Annahmen, auf die prognostizierten
Auswirkungen der Planung und auf die Umsetzung der empfohlenen Mal3nahmen beziehen.
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Abbildung 8: Umsetzung der SUP-Ergebnisse und begleitendes Monitoring mit etwaiger Nachjus-
tierung der Politik / des Rechtsakts, des Plans oder des Programms sowie etwaiger Integration von
KompensationsmafRnahmen bei der Umsetzung (Grafik: K. Arbter)
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