Die erste Abfall-SUP

Osterreichs

passen bei
lungs-Anlagen konfrontiert. Um Bedarfs- und
Technologie-Fragen fir die Wiener Abfallwirt-
schaft bis zum Jahr 2010 unter Beriicksichti-
gung von Umweltaspekten zu klaren, wurde
die SUP Wiener Abfallwirtschaftsplan gestar-

Kerstin Arbter

Die Stadt Wien ist seit Jahren mit stindig stei-
genden Abfallmengen und mit Kapazitiatseng-

den bestehenden Abfallbehand-

tet - eine SUP, die als Team-Prozess unter Beteiligung der Verwal-
tung, Vertretern der Offentlichkeit und externen Experten ablief. Im
SUP-Team erfolgte gemeinsam die Erarbeitung des Wiener Abfaliwirt-
schaftsplans mit integrierter Umweltpriifung. Von Anfang an wurden
Umweltaspekte gleichrangig wie okonomische oder soziale Aspekie

beriicksichtigt. Das Ergebnis dieser SUP ,,am runden Tisch* ist ein
breit getragener Konsens zu den zukiinftigen Strategien in der Wiener

Abfallwirtschaft.

Was ist eine SUP?

Eine Strategische Umweltpriifung —
kurz SUP — ist ein neues Instrument
im Umweltbereich, Die SUP dient da-
zu, dass Umweltaspekte bei strategi-
schen Planungsiiberlegungen frithzei-
ug bedacht und auch beriicksichtigt
werden — gleichberechtigt wie dkono-
mische oder soziale Belange. Wie
schon der Name sagt, setzl die SUP
auf generellen, ,strategischen™ Pla-
nungsebenen an, bei denen es um die
Klidrung von planerischen Grundsatz-
oder Bedarfsfragen geht.

Die SUP hat sich aus der Projekt-
UVP, also der Umweltvertrgglichkeit-
spriiffung fiir umweltrelevante Grof-
projekte, entwickelt. In zahlreichen
UVP-Verfahren hat sich gezeigt, dass
es viel zu spat ist. wenn Umweltbe-
lange erst dann zum Thema werden,
wenn bereits ein fertig ausgearbeite-
tes Projekt (etwa eine neue Abfallbe-
handlungsanlage oder eine Deponie)
zur Genehmigung eingereicht wird.
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Auf dieser Projekt-Ebene ist der
Blick bereits auf ein einzelnes
GroBprojekt fokussiert. Grundsiitzli-
che, strategische Betrachtungen des
komplexen Systems der Abfallwirl-
schaft sind ginzlich ausgeblendet, Im
Rahmen einer Projekt-UVP  kann
zwar das eingereichte Einzelprojekt
in Details verbessert werden. Es ge-
lingt aber nicht mehr. grundsiitzliche
alternative Losungen im abfallwir-
schaftlichen Gesamtsystem zu erar-
beiten. Und genau an diesem Punkt
setzt die Strategische Umweltprufung
an. Sie zelt auf die moglichst um-
weltgerechte Entwicklung von strate-
gischen Gesamtplinen vnd aut eine
okologische Optimierung bereits bei
Grundsalz- und Bedarts-
entscheidungen. Und dies gilt fiir alle
Planungsbereiche — von der Abfall-
wirtschaft, @ber die Raum- und Ver-
kehrsplanung bis zur Energie- und
Tourismuswirtschaft.

Die momentane Situation in der
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The first strategic
environmental as-
sessment in Austria

The City of Vienna has been confronted
with constantly growing waste quantities
and bottlenecks in the existing waste treat-
ment facilities for several vears. To answer
the questions concerning Vienna's waste
managemnent requirements and technologies
with due consideration of the ecological as-
pect up to the vear 2010, a strategic environ-
mental assessment (SEA) for the Vienna
Waste Management Plan was launched. This
SEA was conducted as a team process in
which representatives from the administra-
tion, the public and external experts were in-
volved, This SEA teamn jointly developed the
Vienna Waste Management Plan and the in-
tegrated environmental assessment. Right
from the beginning, all ecological, economic
and social aspects were taken into equal con-
sideration, The result of this “ronnd table”
SEA is a broadly supported agreement to-
wards future strategies in Vienna’s waste
management.

What is a SEA?

A stralegic environmenlal assessiment (SEA)
is a new instrument in the environmental sec-
tor. The aim of a SEA is 1o mcorporale envi-
romnental aspects al an early stage of strategic
planning, putting them on a level with econom-
ic and social issues, As the naine already says,
the SEA has its starling point a1 a general
“strategic planning” stage where issues of fun-
dameutal planning or needs are 1o be solved.

The SEA has developed from the project-re-
lated EITA, which is the environmental impact
assessment for environmentally relevant large-
scale projecis. Experience from numerous EIAs
has shown that it is far too laie 1o make envi-
romnenial aspects an issue al a time when a ful-
Iy developed project (such as a new wasle
treatment plant o a landfill) is submitted for
approval. This project level focusses exclusive-
ly on a large-scale individual project, and there
is 10 room for any fundamental siategic per-
spective of the complexity of a wasle manage-
meut system. A project-related EIA can still
help to improve the details of an individual
project that has been subinitied for approval,
yel it is no longer possible (o develop auy basic
alternative approaches within the whole waste
management sysiem. This is exactly the point
where a stralegic environmental assessment
comnes in. [is aim is 1o find the environmentally
soundest option for the development of a holis-



Wiener Abfallwirtschaft mit stetig
steigenden Abfallmengen, den Be-
stimmungen der Deponieverordnung
und der Erhohung des Altlastensanie-
rungsbeitrags erfordert eine langfristi-
ge Planung und die fundierte Klarung
von Grundsatz-, Bedarfs- und Kapa-
zitdtsfragen, namlich:

B Wie kann man das Abfallproblem
verstarkt an der Wurzel packen? Wel-
che Malinahmen zu Abfallvermei-
dung und zu stofflicher Verwertung
von Abfillen missen dazu gesetzt
werden?

B Besieht in Wien bis ins Jahr 2010
Bedarf fiir zusitzliche Abfallbehand-
lungs-Anlagen?

B Welche Behandlungs-Technologi-
en {Art der Behandlungs-Aniagen)
sind fiir die spezifische Wiener Situa-
tion optimal?

B Auf welchen Behandlungsschie-
nen sollen die Abtille behandelt wer-
den? Wie sollen die vorhandenen An-
lagen ausgelastet werden? Uber wel-
che Behandlungs-Kapazitaten sollen
die erforderlichen neuen Anlagen ver-
fiigen?

Diese Fragen konnen auf Ebene ei-
ner Projekt-UVP zu einer neuen Be-
handlungsanlage nicht gelést werden,
jedoch sehr wohl auf Ebene einer
strategischen Umweltpriifung. Daher
entschioss sich die MA 48 — Abfall-
wirtschaft gemeinsam mit der MA 22
— Umweltschutz und der Wiener Um-
weltanwaltschaft aufl freiwilliger Ba-
sis" die SUP zum Wiener Abfallwirt-
schaftsplun zu starten, die erste SUP
im Bereich der Abfallwirtschaft in
ganz Osterreich.

Elemente der SUP Wr. AWP

Die SUP Wr. AWP umfasste be-
stimmte Standard-Elemente:
B Decflinition der Ziele fiir die Wiener
Abfallwirtschatt bis ins Jahr 2010:
Dabei wurden sowohl abfallwin-
schaftliche Ziele (Abfallvermeidung,
Entsorgungsautarkie der Stadt Wien,
Schonung von Depenievolumen ...},
als auch explizite Umweliziele (Re-
duktion von Treibhausgasen und
Emissionen, Energieeinsparung, Ent-
fernung von Schadstoffen aus der

...) fir den Wiener Ab-

Okosphiire
fallwirtschaftsplan festgelegt.

B Entwicklung von Handlungs-Al-
ternativen (sog. . Szenarien*), um die-
se Ziele zu erreichen:

In diesem Schritt wurden verschiede-

ne Einzelmalinahmen (z. B.
Abfallvermeidnngsmafinahmen. stoff-
liche VerwertungsmaBinahmen, be-
stimmte  Abfallbehandlungsanlagen)
zu MaBnahmenbiindeln kombiniert,
Dies ist das Wesen der SUP. denn es
geht nicht um die Uberprifung ein-
zelner Behandlungstechnologien,
sondern um den Vergleich ganzer
MafBnahmenpakete, die das Gesamt-
system der Abfallwirtschaft umfas-
sen. Die ,Szenarien™ euthalten so-
wohl VorsorgemaBnahmen (Abfall-
vermejdungsmalnahmen), als auch

End-of-the-pipe-MaBnahmen  (z. B.
Vergidrungsanlagen, Miill-
verbrennungsantagen,  mechanisch-
biologische  Abfallbehandlungsanla-
gen).

B Analyse und Bewertung dieser

JSzenarien™ hinsichtlich ihrer dkoelo-
gischen, sozialen und ckonomischen
Answirkungen:

Im Rahmen des Szenarien-Vergleichs
wurde untersucht, mit welchen Effek-
ten die jeweiligen ,Szenarien™ ver-
bunden sind und welche Losungen
besser, welche schlechter abschnei-
den.

B Entwicklung des ,Konsens-Szena-
rios” als empfohlene Losung aus Ge-
samitsicht

Dieses stellt den Wr. Abfallwirt-
schaftsplan dar und wird dem Wiener
Gemeinderat nun zur Beschlussfas-
sung empfohlen.

Neben diesen Standard-Elementen
machen zwel Aspekle die SUP Wr,
AWP jedoch zum Spezifikum:

SUP als partizipativer Team-
Prozess

Ziel und Zweck der SUP Wiener
Abfallwirtschafisplan war es, gemein-
sam die okologisch und dkonomisch
beste Losung [iir den Umgang mit
den Wiener Abfillen bis ins Jahr
2010 zu finden. Zusammenarbeit war
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fic strategic planning package, and o seek the
best ecological solution already at an early
stage when fundamental decisions are to be
made and needs arc to be specified. This ap-
plies to all areas of planning: waste manage-
menl planning, area and transport planning, as
well as energy management and tourism,

The current waste management situation in
Vienna is marked by steadily growing waste
quantities, Jand[fill ordinance requirements and
increased contaminated land cleanup fees. This
requires long-tenn planning, a sound solution
to fundamental issues, and a clear specification
ol needs and capacities:

W How can we gel (o the rools of the wasle
problem? Which waste minimisation and wasle
recycling options must be implemented to
serve this purpose?

B Does Vienna need addilional waste treal-
ment [acilities to cope with the waste quantities
generaled unlil the vear 20107

B Which are the best suitable Ireatment tech-
nologies (types of treatment facilities} for the
specilic circumstances in Vienna?

B Which waste treatment options should be
chosen? What should be done to use the exist-
ing [acilities 1o capacity? What treatment ca-
pacities shonld the newly built faciliies have?

These questions cannot be solved in the
[ramework of a project-related ETA for a new
treatmenl facility, Only a stategic environmen-
tal assessment will make this possible. The Vi-
enna Municipal Department 48 (MD 48) for
waste management, the Vienna Municipal De-
partment 22 (MD 22 for environmental protec-
tion and the Yienna Environment Counsel
therefore made a joint commitment to voluntar-
ilyl launch a SEA for the Vienna Waste Man-
agement Plan (WMP}. It was the [irst waste-
management-related SEA in Ausiria,

Elements of the SEA [or the Vienna WMP

The SEA for the Vienna WMP comprised
specific standard clements:
W Definition of the goals and chjecnves for
Vienna's waste inanagement unlil the year
2010:
Waste management goals (waste minimisation,
a self-sulficient waste disposal system [or Vi-
enna, saving of landfill space, etc) as well as
explicit environmental goals (reduction of
greenhouse gas emission, saving of energy, re-
moval of pollutants [rom the ecosphere, etc.)
for the Vienna Waste Management Plan were
defined.
B Development of allernative actions (so-
called “scenarios™) to achieve these goals:
At this stage, different individual measures
(e.z. wasle minimisalion measures, recycling
measures, specific waste freatment facilities)
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also gefragt, Zusammenarbeit zwi-
schen verschiedenen Akteuren und
Interessensgruppen im Bereich der
Wiener Abfallwirtschaft. Aus diesem
Grund wurde gleich zu Beginn ein
SUP-Team zusammengestelll, Dieses
bestand aus drei Gruppen, den Exper-
ten aus der Verwaltung, den externen
Experten und den Vertretern der Of-
fentlichkeit, der sogenannten qualifi-
zierten Offentlichkeit. Auf Verwal-
tungsseite waren die MA 48 — Abfall-
wirtschafl, die MA 22 — Umwelt-
schutz, die MA 4 — Allgemeine Fi-
nanz- und Wirtschaftsangelegenhei-
ten, die Fernwirme Wien, die Wiener
Stadtwerke, die Magistratsdirektion
und auch das Umweltministerium be-
teiligt. Zur Gruppe der qualifizierten
Offentlichkeit gehorten die Wiener
Umweltanwaltschaft und verschiede-
ne Umweligruppen wie das Oster-
reichische Okologie-Institut, ,die um-
weltberatung®, das Okobiiro und der
Umweltdachverband, vormals OG-
NU. In der Gruppe der externen Ex-
perten waren namhafte Abfallwirt-
schaftsfachleute aus verschiedenen
Bereichen (Verfahrensiechnik, Toxi-
kologie, Abfallwirtschaft, Soziologie
... ) vertreten.

Die Erstellung des Wiener Abfall-
wirtschaftsplans und die SUP sollten

SUP-Team

Externe

\/

Qualifizierte
Offentlichkeit

Abblidung 1: SUP-Team bel der Strategischen Umweltprufung

Wiener Abfallwirtschaftsplan

Figure 1: The SEA tearn dunng the strategic environmental as-

sessmeni for the Vienna Waste Management Plan
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Experten

nicht ausschlieflich von externen Ex-
perten. sondern im gesamten SUP-
Team erfolgen, quasi als SUP am
runden Tisch. Dazu wurden jeweils
1-2 tigige Arheitstreffen einberufen,
bei denen verschiedene Arbeitsschrit-
te im Team erledigt wurden. Einmal
ging es um die Definition der Ziele
des AWP, einmal um die Auvswahl
der Alternativen und schlussendlich
um die Entwicklung des ,Konsens-
Szenarios™, also der aus Sicht des
SUP-Teams besten Losung fiir die
Wiener Abfallwirtschaft. Ziel war es.
im SUP-Team Konsens zu finden,
welche Losung nun tatsachlich aus
fachlicher Sicht die beste isL.

Obwoh) die meisten im SUP-Team
den Konsens als durchaus wiin-
schenswertes Ziel sahen, war bis zum
Schluss nicht klar, ob die Standpunk-
le der Experten mit denen der Ver-
waltung und denen der Umwellgrup-
pen so weil angenibert werden kén-
nen, dass tatsachlich iibereinstimmen-
de Meinung zum besten Malinahmen-
paket fiir die Wiener Abfallwirtschalt
gefunden werden kann — diese Span-
nung war wihrend des gesamten Pro-
zessablauts gegeben. Doch es gelang
weitgehend! Beim letzten Arbeitstref-
fen konnte tatsdchlich Konsens zum
Wiener Abfaltwirtschafisplan ereicht
werden. Bis aul eine Aus-
nahme in einem Punkt der
langen MaBnahmenliste -
das Okobiiro konnte sich der
Empfehlung tiir den Bau ei-
ner neuen MVA nicht ansch-
lieBen — trugen alle Beteilig-
ten den gemeinsam erarbei-
teten Wr. Abfallwirtschafts-
plan mit. Die Friichte der
phasenweise harten Arbeit
wurden geerntet. Durch den
intensiven  Diskussionspro-
7ess, der tber etwa zwei Jah-
re zwischen den hdchst un-
terschiedlichen Akteuren ge-
fiihrt wurde, konnre das ge-
genseitige Verstindnis  er-
hoht und die bestehenden
wSachzwinge™ entweder
tiberdachr oder als Rahmen-
bedingungen akzeptiert wer-
den.
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weie combined into packages of measures. The
aim of a SEA is not to evaluate individual Ireat-
meni techniques but to compare entire pack-
ages of measuses that comprise the whole
waste management system. The “scenarios”
contain both preventive measures {wasie min-
inisation measures) and end-of-pipe measures
{e.g. fermentation plants, waste incinerators.
mechanical-biological waste treatment facili-
lies).
B Analysis and assessment of these “scenar-
ios” with regard 10 their ecological, social and
economic impact:
The different sceuarios were compared to each
other, and the effecls of the individual . scenar-
ios were investigated to find out which ap-
tions are better and which are worse.
W Development of a “concensus scenario”,
which is recommended as the best option from
a holistic point of view. It represents the Vien-
na Waste Managemen( Plan and is now submit-
ted (o the Vienna City Council for approval,
These are the standard elements, bul there
are (wo further aspects that make the SEA for
the Vienna WMP a special project:

SEA as a team process

The goal and purpose of the SEA for the Vi-
enna WMP was (o jointly find the best ecolog-
cal and economic solution for the management
of Vienna's waste until the year 2010. Team-
work was asked for. teamwork among the dif-
ferent players and iterest groups in the seclor
of Viennese waste managemenl. Therefore, il
was decided 10 immediately form a SEA team.
The team was made up of three groups: experis
from the administration, exlernal experts and
representatives from what is called the “quali-
fied” public. The administration group was
comprised of representatives from MD 48
(waste management), MD 22 (environmental
protection), MD 4 (general financial and eco-
nomic affairs). the Vieuna district heating facil-
ity, the Vienna public utilities, the Municipal
Directorate and the Federal Mimstry of Envi-
ronment. The “qualified public” group was
composed of the Vienna Environment Counsel
and different environmental groups, such as the
Austrian Institute of Ecology, “die umweltber-
aung”, the “Eco-olfice” and the environmental
umbrella organisation (formerly OGNU). The
group of extemal experts consisied of repured
wasle expents from different sectors (process
engineering, foxicology, waste managerment.
seciology, etc.).

The idea was that the Vienna Waste Man-
agement Plan and the SEA should not only be
developed by external experts, but by the entire
SEA team — much in the form of a “round
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Abbildung 2: Definition der Ziele des Wiener Abfallwirtschaftsplans im SUP-Team
Figure 2* Definfion of the goals of the Vienna Waste Managmeent Plan by the SEA team

Das . Aufeinander-zugehen™ im
SUP-Team kann am Beispiel der
Szenarienauswahl besonders  ein-
drucksvoll dokomentert werden: In
einem ersten Untersuchungs-Durch-
gang wurden sogenannte Schwer-
punkt-Szenarien ins Bewertungs-
.Rennen” geschickt. Diesc umfas-
sten die Extreme der Losungsvor-
schlige. beispielsweise Alternativen,
die ausschlieBlich aul Vermeidungs-
und stoffliche VerwertungsmaBnah-
men setzlen oder Szenarien, die rein
die Miillverbrennung favorisierten.
Nach dem die Bewertungsergebnisse
dieser Schwerpunkt-Szenarien auf
dem Tisch lagen, war klar, dass gute
Bewertungen nur in Kombination

i -

Abbildung 3: SUP-Team nach dem Konsens zum Wiener Abfallwirtschaftspian

einzelner Elemenie der Schwer-
punkt-Szenarien zu erreichen sind.
So wurde beispielsweise das Modul
orealistische  Vermeidungs-  und
stoffliche  Verwertungsmalinahmen™
und auch die Errichtung einer Ver-
girungsanlage in alle Alternativen
des zweilen Untersuchungsdurch-
gangs integriert. Und selbst nach
diesem Optimierungs-Schritt war es
bei der Konsensfindung noch einmal
moglich, eines der optimierten Szen-
arien noch einmal zu verbessern —
und damit wirklich konsensfihig zn
machen. Dieses ,Konsens-Szenario®
stellt nun den Wiener Abfallwirt-
schaltsplan dar. der in der Folge der
Politik zur Beschlussfassung emp-

Figure 3 The SEA team afier finding 8 consensus on the Vienna Wasie Management Flan

table” SEA. One- and 1wo-day work meetings
were organised, during which different project
steps were carried out in teamwork, One meet-
ing served 1o define the goals of the WMP; an-
other meeting was held to select the various al-
ternatives; and in a final meeting the “consen-
sus scenario”, representing what the SEA team
thought to be the best option for Vienna's
waste management, was developed.

The goal was for the SEA team lo reach a
consensus on what was actually considered to
be the best technical solution. Although most
SEA team participants wanted lo find a consen-
sus. it remained unclear until the end whether
the experts, the adininistration and the environ-
mental groups would be able to agree ou what
might be the best package of measures for Vi-
enna’s waste management. Throughout the en-
lire procedure. the SEA pacticipants were kepl
very much in snspense. Luckily, however, the
undertaking proved successful. In (he last work
meeting, 4 consensus on the Vienna Waste
Management Plan could be reached. With only
one exceplion in the long list of measures (the
“Eco-office” could not aceept the recommenda-
tion to build a new waste ineineration facility),
the jointly developed Vienna Waste Manage-
ment Plan was approved by all participants.
Their hard work was Tinally rewarded. Over
two years of inlensive debates among a greal
variety of different players, mutual undersiand-
ing could be improved and the existing ,.techni-
cal constrainis™ were either thought through or
accepled as background conditions.

The process of “approaching each other”™ in
the SEA team is probably best illusirated by the
example of the selection of the scenarios: In the
first assessment phase the so-called . key sce-
narios™ were being evaluated. These scenarios
also comprised the exireme options thal were
found on each end of the scale. such as alterna-
tive aphions that exclusively focus op minimi-
sation and recycling measures or scenarios that
are clearly in favour of waste incineration.
When the evaluation resuls of these key sce-
narios were linally available, it became clear
that a proper assessment could only be
achieved if individual eomponents ol the van-
ous key scenarios were combined. The “min-
imisation and recyeling” module and the eree-
tion of a fermentation plant were, for example,
integrated in all allernative options presented in
the second assessment phase. And even after
all options had been opuimised, one of the opti-
mised scenarios could be sill [urther improved
$0 as 1o reach a real consensus. This “consen-
sus scenario” now represents the Vienna Wasle
Management Plan, which will be submitled (o
the political decision-tnakers for approval. The
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fohlen wird. Die lange, intensive ge-
meinsame Arbeit hat sich gelohnt,
um zu einer breil getragenen und
von allen fiir gut befundenen Lisung
zu kommen. - sieche Abb.3

Umweltauswirkungen, soziale
und okonomische Auswirkun-
gen heriicksichtigt

Das zweite Spezifikum der SUP
Wr. AWP ist der breite Untersu-
chungsrahmen. Wihrend die EU-
Richtlinie lediglich die Uberpriifung
der Umweltauswirkungen von Pla-
nen fordert, gelang bei der SUP Wr.
Abfallwirtschaltsplan  ein  weilerer
Wurf: Es wurden Losungswege in
der Wiener Abfallwirtschaft hin-
sichtlich ithrer Auswirkungen iiber-
priift,  wobei  neben  Umwell-
auswirkungen auch wirtschaftliche
und  gesellschaftliche  Aspekte
beriicksichtigt wurden. Es ging also
nicht nur um die Umwelt, sondern
auch um sozio-8konomische Effekte.
Damir lieferte die SUP einen umfas-
senden Rundblick liber die Pros und
Contras der untersuchten Alternati-
ven.,

Diese Erweiterung ist immer dann
sinnvoll, wenn als Ergebnis des
SUP-Prozesses ein hinsichtlich Oko-
Jogie, Okonomie und Gesellschafr
abgestimnter Plan stehen soll.

SUP Wiener Abfallwirtschaftsplan

| Wiener Abfallwirtschaftsplan l

Gesellschaft

Abbildung 4: Erstellung des Wiener Abfallwirt-
schaftsplans im Rahmen einer SUP unter
Berucksichtigung okologischer. gesellschaftli-
cher und wirtschaftlicher Auswirkungen

Figure 4: Using a SEA for \he development of the
Vienna Waste Management Plan with due consid-
eration of ecological, social and economic 1mpli-
cations
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Wie geht’s weiter?

Der Wiener Abfallwirtschaftsplan,
der aul fachlicher Ebene im SUP-
Team erarbeitet wurde, soll nun vom
Wiener Gemeinderat grundsitzlich
als Konzept beschlossen werden.
Danach folgt die Phase der Umset-
zung. Die Standort-Frage wurde bei
der SUP Wiener Abfallwirtschafts-
plan explizit ausgeklammert. Ziel
war es, zuerst die Bedarfs- und
Tecbnologiefragen zu Kklidren und
dann in einem nadchsten Schritt die
Standorte fiir die notwendigen Anla-
gen zu suchen. Der Wr. Abfallwirt-
schaftsplan enthilt jedoch auch die
Empfehlung, fir die Standortfindung
wiederum ein konsensuales Verfah-
ren durchzufithren. Die Frage, wo
die neuen Anlagen errichtet werden
sollen, ist entsprechend brisant, da
nun mit dem Widerstand der betrof-
fenen Bezirke und moglicher Anrai-
ner ¢u rechnen ist. Und auch dabei
wird ewe fundierte [achliche Basis
fuir die Entscheidungsfindung ebenso
hilfreich sein, wie ein offener Dis-
kussionsprozess zwischen verschie-
denen Interessengruppen. Die SUP
kann auch auf Ebene der Standort-
findung als Hilfsmitiel fiir die Suche
nach dem besten Standort eingesetzt
werden.

Autorin:

Kerstin Arbier (dhr ein Techmisches Buro fur Land-
schafisplanung . Wien mit dem Tatigkeiisschwer-
punkt SUP. Ber der SUP Wiener Abfallwinschafts-
plan war sie it der Prozesssieucrung sowie mil dey
wissenschalilichen Beglensiudie beaultrugt

D1 Kersim Arblzr, Technisches Buro (i Land-
schafisplanung,  Vorganenstrae 143-157/2/16, A-
1020 Wien, Tel./Fax +43/1/218 33 55, E-Muil: kei-
stin.arblen@eunct.al

1} Aul EU-Ebene isk seit 21 701 berens eme Richili-
nie ¢ur SUP in Krafi (Richthme 2001/42/EG des Eu-
ropmischen Parlaments und des Rales vom 27, Juni
2001 uber die Prilung dor Umweliauswirkungen be
stimmier Plane wnd Programme ).

17 AL EU level an SEA  Directive has already been
effective smee 21 July 2001 (Dwreetive 2001/42/EC
ol the European Parliament and the Council ot June
27. 2000 on the assessment of the cnvironmeial in-
pact of cenaimn plans and programmes)
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long and intensive work process has finally
been rewarded by a widely supported and
unanimously accepted solution.

Environmental, social and economic
implications have been considered

Another specific feature of the SEA for the
Vienna WMP is the wide [ramework of investi-
gation. Whilst the EU Directive merely re-
quires that plans be assessed as (o their envi-
ronmental impact, the SEA for the Vienna
Waste Management Plan went one step further.
The options for Vienna's wasle management
were not only assessed in terms of their envi-
ronmental impact, but the cconomic and social
aspects were also takeu inio consideration. So
the SEA was not only aboul the environment,
but also aboul the socio-economic effects. It
provided a comprehensive overview of the pros
and cons of all investgaled alternative options.
This ,advanced” approach is always useful
when a SEA process is (o result in an ecolog)-
cally, economically and socially well-balanced
plan.

What next?

The Vienna Waste Management Plan. which
hag been developed by experts within the SEA
team, shall now be generally approved of as a
concept by the Vienna City Council. Afler thar,
the plan will be inplemented. The sting issne
was explicilly excluded from the debates con-
ceming the SEA for the Vicona Waste Map-
agement Plan. The goal was to clanfy the needs
and the technologies first, and then in a second
step try 1o find adequate sites for the necessary
facilitics. The Vienna Waste Management Plan,
however, contains the recominendation 1o base
the siting procedure also on a consensual ap-
proach. The difficulty 15 now 1o find sites
where these new facilities can be built as there
will be opposition from affecied neighborhood
districts and residents, Jt will be important Lo
hase the decisions on a sound technical founda-
tion and also seek an opep debale among the
vanous parties mvolved. The SEA can also be
applied as an awxiliary instrument in facility
siting, to find the best suitable location.
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