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Studie zu den Auswirkungen der SUP Wr. AWP

Zusammenfassung

Das Land Wien hat als erstes Osterreichisches Bundesland bereits im Jahr 1999 auf freiwilliger Basis
eine Strategische Umweltprifung zum Wiener Abfallwirtschaftsplan (SUP Wr. AWP) gestartet. Der
SUP-Prozess wurde im Oktober 2001 abgeschlossen. Ergebnis waren im Wesentlichen drei
Empfehlungen: die Intensivierung der Abfallvermeidungsaktivititen in Wien, die Errichtung einer
neuen Miullverbrennungsanlage (MVA) und die Errichtung einer Biogasanlage.

Die vorliegende Studie hat nun folgende Ziele:
e Dokumentation der Aktivitdten nach Abschluss der SUP Wr. AWP und zur Umsetzung der SUP-

Ergebnisse

e Ermittlung der Auswirkungen der vorgelagerten SUP, im Speziellen auf die Hauptakteurlnnen der
nachfolgenden Verfahren; nachfolgende Verfahren sind die Eignungszonensuche zur neuen MVA,
das UVP-Verfahren zur MVA Pfaffenau und das Genehmigungsverfahren zur Biogasanlage

e Dokumentation der Erwartungen der Initiatorlnnen der SUP Wr. AWP (Wiener Umweltanwalt-
schaft, MA 22, MA 48) und Uberpriifung ihrer Erfiillung

e Ableitung von Empfehlungen fur kinftige SUPs.

1  Aktivitaten nach Abschluss der SUP Wr. AWP und zur
Umsetzung der SUP-Ergebnisse
Nach Abschluss der SUP Wr. AWP im Oktober 2001 wurde begonnen, die Ergebnisse umzusetzen.

Die Umsetzung der empfohlenen Malnahmen wurden vom SUP-Monitoring begleitet. Die folgende
Abbildung 1 gibt einen Uberblick Uber die gesetzten Aktivitaten.
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Juni 99 — Okt. 01: Durchfiihrung SUP Wr. AWP
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Abbildung 1: Ubersicht (iber die Aktivitidten zur Umsetzung der SUP-Ergebnisse (Abkiirzungen: Wr. =
Wiener, Proj.einreichung = Projekteinreichung, voraussichtl. = voraussichtlich, miindl. Verhandl.
mindliche Verhandlung)
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2  Auswirkungen der SUP Wr. AWP

Um die Auswirkungen der SUP Wr. AWP zu analysieren wurden Interviews mit Personen gefiihrt, die
in den nachfolgenden Verfahren als Projektwerber, als Behorde, als Partei (Wiener Umweltanwalt-
schaft und Birgerinitiative "Griner Mistkafer") oder als Sachverstandige agierten. Sie werden als
Hauptakteurinnen der nachfolgenden Verfahren bezeichnet. Die Auswirkungen der SUP Wr. AWP
sind aus ihrer Sicht dokumentiert.

2.1 Auswirkungen der SUP auf die Eignungszonensuche fur die
neue Wr. MVA

Die SUP habe aus Sicht der Befragten ausschlief3lich positive Auswirkungen auf die Eignungszonen-
suche gehabt: In der SUP sei die Technologie der bendtigten Anlage entschieden worden. Dadurch
habe man bei der Eignungszonensuche genau gewusst, welche Standortanforderungen erfillt werden
missen. Die Standortsuche habe ein klares Ziel gehabt. Aus der SUP lagen objektivierte Daten vor,
auf die man verweisen konnte. Auflerdem habe man durch die vorgelagerte SUP bereits gewusst,
welche Auswirkungen relevant und daher auch in der Eignungszonensuche zu berlcksichtigen sind.
Die SUP habe die Qualitat der Eignungszonensuche verbessert, da diese in Folge der SUP aus
einer integrativen Gesamtsicht durchgefiihrt worden sei.

Weiters sei es eine unmittelbare Folge der SUP gewesen, dass Uiberhaupt eine Eignungszonensuche
durchgefiihrt worden ist. Ohne Eignungszonensuche hatte man den Standortvergleich im UVP-
Verfahren abhandeln missen. Dort hatte man die Standortfrage allerdings nicht so umfassend prifen
kénnen. Von Vorteil sei gewesen, dass die Eignungszonensuche von unabhangigen Expertinnen
durchgefuhrt wurde. Auch dies ware bei einem Standortvergleich im UVP-Verfahren nicht der Fall
gewesen.

Kritisiert wurde, dass bei der Eignungszonensuche keine NGOs einbezogen wurden.

2.2 Auswirkungen der SUP auf das UVP-Verfahren zur MVA
Pfaffenau

Aus Sicht des Projektwerbers war positiv, dass es gegen die MVA Pfaffenau Uberraschend wenig
Widerstand aus der Bevolkerung gegeben habe. Zur mindlichen Verhandlung im UVP-Verfahren
seien nur etwa 20 Personen gekommen. Nur zwei Parteien haben gegen den Bescheid berufen. Es
sei moglich und anzunehmen, dass die vorgelagerte SUP einen "bereinigenden" Effekt hatte, indem
das Thema einer neuen MVA bereits lange vor der Projekteinreichung detailliert besprochen wurde.
Die aufergewdhnlich hohe Akzeptanz sei auf die intensive Kooperation der relevanten Akteurlnnen
der Wiener Abfallwirtschaft im SUP-Team zurlckzuflihren. Forderlich sei fir das UVP-Verfahren
gewesen, dass die SUP-Ergebnisse dokumentiert und veroffentlicht wurden. Die SUP habe auch dazu
beigetragen, dass die politischen Entscheidungstragerinnen die Empfehlung zum Bau einer neuen
MVA rasch mittragen konnten. Auch das extrem rasche Genehmigungsverfahren — bereits nach 1
% Jahren lag dem Projektwerber eine rechtsgiltige Genehmigung vor — habe Entlastungen gebracht.
AuRerdem habe die SUP dazu beigetragen, dass die Verhandlungen mit der Behdrde gut funktioniert
haben und in positiver Atmosphare abgelaufen seien. Besonders positiv sei gewesen, dass Grund-
satzfragen zu Bedarf, Kapazitaten und Technologie bereits auf SUP-Ebene geklart wurden. Obwohl
diese Fragen streng genommen nicht Gegenstand des UVP-Verfahrens sind, konnten sie bei der
mundlichen Verhandlung mit Verweis auf die SUP beantwortet werden. Dies habe im UVP-Verfahren
ein besseres Klima geschaffen. Obwohl die Antworten trotzdem nicht unumstritten waren, konnten
die Diskussionen dazu verkirzt werden. Die in der SUP erarbeiteten Daten zum Kapazitatsbedarf und
zum Alternativenvergleich haben im UVP-Verfahren viel Arbeit und damit auch Zeit erspart. Geringe
Entlastungswirkungen gab es bei den Themen, die in der UVP detaillierter bearbeitet werden mussten.
Die SUP habe dem UVP-Verfahren aus Sicht des Projektwerbers sicher genutzt. Negativ habe sich
allerdings ausgewirkt, dass in der SUP schon Vorgaben zur technischen Ausstattung der MVA
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gemacht worden sind, die einschrankend und kostspielig gewesen seien. Nachteilig sei auch die
Ubereilte Empfehlung des SUP-Teams gewesen, die MVA Flotzersteig zu schlielfen. Diese
Empfehlung wurde nicht umgesetzt. Sie wurde im UVP-Verfahren jedoch immer wieder eingefordert.
Dafur sei der Projektwerber jedoch nicht zustandig gewesen.

Auch aus Sicht der Behorde brachte die SUP Entlastungen und andere positive Auswirkungen im
UVP-Verfahren. Wie fir den Projektwerber war es auch fir die Behdrde positiv, dass
Grundsatzfragen bereits in der SUP geklart waren und das UVP-Verfahren nicht mehr belasteten,
dass der Widerstand gegen die neue MVA wesentlich geringer gewesen sei und dass das
Alternativenkapitel in der UVP schnell erledigt werden konnte. AuRerdem kam fiir die Behoérde als
entlastend dazu, dass die Ausstattung der neuen MVA seitens des Projektwerbers ausdiskutiert
war. Die SUP habe bewirkt, dass die empfohlenen MaRnahmen politisch weitgehend akzeptiert
waren und dass die Stadt Wien zur Abfallwirtschaft eine einheitliche Sprache gefunden habe. Die
SUP habe sich als Instrument der Politikberatung bewahrt. Auch in der Kommunikation mit der
Burgerinitiative und der Offentlichkeit habe die SUP der Behérde Erleichterungen gebracht, weil die
Behodrde klar kommunizieren konnte, welcher Handlungsspielraum in der UVP noch bestehe und weil
die Einwendungen mehr Substanz bekommen haben. Problematisch war hingegen, dass die MVA
Flotzersteig entgegen der Empfehlung der SUP nicht stillgelegt wurde. Auflerdem sei es durch die
detaillierten Ausarbeitungen in der SUP schwierig gewesen, vom Projektwerber Uber die SUP-
Darstellungen hinausgehende Unterlagen einzufordern. Problematisch sei gewesen, dass die
Abfallmengen in SUP und UVP nicht in allen Punkten Ubereingestimmt haben.

Aus Sicht der Wiener Umweltanwaltschaft habe die SUP die Grundsatzdiskussionen zum Thema
MVA entspannt. Sinnhaftigkeit und Notwendigkeit der neuen MVA seien bereits in der SUP
festgestellt worden. Damit habe die SUP gute Argumentationsgrundlagen geliefert, was wiederum
die Kommunikation im UVP-Verfahren erleichtert habe. Dadurch konnte auch die Wiener
Umweltanwaltschaft aus der Sicht eines integrativen Umweltschutzes die Entscheidung fir eine MVA
gegeniiber der Offentlichkeit und der Politik vertreten und mittragen. AuBerdem habe die SUP auch
politischen Entscheidungstriagerinnen als Entscheidungs- und Argumentationshilfe gedient. Aus
Sicht der Wiener Umweltanwaltschaft habe die SUP auch die Qualitat der UVP verbessert. Eine
wesentliche Entlastung war auch, dass die SUP bereits hohe Umweltstandards fiir die neue Anlage
festgeschrieben habe und es leicht gewesen sei, diese auch einzufordern. Aus Sicht der Wiener
Umweltanwaltschaft gab es keine negativen Auswirkungen der SUP auf das UVP-Verfahren.

Aus Sicht der Biirgerinitiative "Gruner Mistkafer" habe die vorgelagerte SUP wenige bis gar keine
Entlastungen gebracht. Lediglich die Tatsache, das man sich durch die SUP-Berichte das not-
wendige Grundlagenwissen verschaffen konnte, sei positiv gewesen. Die negativen Auswirkungen
der SUP hangen v. a. mit der Tatsache zusammen, dass die SUP-Empfehlungen nicht vollstandig
umgesetzt wurden. Das habe die Birgerinitiative verargert und Misstrauen geschirt und die SUP-
Ergebnisse entwertet. Auflerdem sei das SUP-Ergebnis nicht nachvollziehbar gewesen, was die
empfohlene Technologie und Kapazitat der neuen MVA betrifft. Problematisch sei eine SUP jedenfalls
dann, wenn sie MalRnahmen empfiehlt, die von einer Birgerinitiative, die im nachfolgenden UVP-
Verfahren auftritt, nicht mitgetragen werden kénnen.

Aus Sicht der Sachverstandigen habe die SUP vorwiegend durch die Klarung des Bedarfs fiir eine
neue MVA Entlastungen gebracht. Bei der Bearbeitung der Fachbeitrage habe es jedoch nur wenige
Entlastungen durch die SUP gegeben, weil die Beitrdge detaillierter oder ganzlich neu auszuarbeiten
gewesen seien. Erschwerend war auch fur die Sachverstandigen, dass die Daten zu den Abfall-
mengen in SUP und UVP nicht tibereingestimmt haben. Die Daten aus der SUP seien fir das UVP-
Verfahren zu wenig detailliert gewesen. Durch die Empfehlung der SUP zur Rostfeuerungstechnologie
sei im UVP-Verfahren ein Rechtfertigungsdruck fir diese Technologie entstanden.

Jedenfalls habe neben der SUP auch die vorgelagerte Eignungszonensuche die UVP entlastet, da
die Standortfrage sonst im UVP-Verfahren intensiver zu bearbeiten und zu diskutieren gewesen ware.
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2.3 Auswirkungen der SUP auf das Genehmigungsverfahren zur
Biogasanlage

Aus Sicht des Projektwerbers habe die SUP zwar die Argumente fiir den Bau einer Biogasanlage
geliefert, im Genehmigungsverfahren selbst aber keine gro3e Rolle gespielt. Aus Sicht der Behdrde
habe die SUP dariber hinaus mdglicherweise die Diskussionen Uber die Biogasanlage entlastet. Aus
Sicht der Wiener Umweltanwaltschaft konnte die eingereichte Biogasanlage auf Basis der SUP
optimiert werden. Damit habe die SUP auch im Genehmigungsverfahren zur Biogasanlage
Erleichterungen gebracht. Auch aus Sicht der Sachverstandigen seien die Auswirkungen der SUP auf
das Verfahren gering gewesen. Fir keine der interviewten Personen habe es negative Auswirkungen
durch die SUP gegeben. In diesem Verfahren haben sich keine Nachbarn beteiligt.

2.4 Weitere Auswirkungen der SUP, die von den nachfolgenden
Verfahren unabhangig sind

Aus Sicht der Behérde und einer Partei habe die SUP bewirkt, dass die Abfallvermeidung wieder an
Bedeutung gewonnen habe und dass die Biogasanlage errichtet wurde. Durch die SUP liege nun
ein umfassendes Gesamtkonzept fir die Wr. Abfallwirtschaft vor. Die Kapazitatsengpasse der
Abfallbehandlungsanlagen kdnnen nun Uberwunden werden. AulRerdem habe die SUP Verbes-
serungen in der Kommunikation und der Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Magistrats-
abteilungen, zwischen Verwaltung und NGOs sowie zwischen Verwaltung und externen Expertinnen
bewirkt. Weiters sei mit der SUP ein neuer Zugang entwickelt worden, wie komplexe Probleme
strukturiert, transparent und unter ausgewogener Bertcksichtigung umweltbezogener, sozialer und
wirtschaftlicher Belange gelost werden kénnen. Mit der SUP sei ein Schritt in Richtung praktizierte
Nachhaltigkeit und hin zu einer neuen Verwaltungskultur gelungen.

Auswirkungen der Initiative Abfallvermeidung auf die nachfolgenden Verfahren

Aus Sicht des Projektwerbers habe die Initiative Abfallvermeidung nur indirekten Einfluss auf die
nachfolgenden Verfahren gehabt, da die Projektgegner gewusst haben, dass nicht nur eine neue MVA
errichtet wird, sondern auch in Abfallvermeidung investiert wird. Aus Sicht der Behérde, der Parteien
und der Sachverstandigen habe es keine Auswirkungen gegeben.

2.5 Auswirkungen des SUP-Monitorings auf die nachfolgenden
Verfahren

Das Monitoring habe sich kaum auf die nachfolgenden Verfahren ausgewirkt. Allerdings habe es
geholfen, die Daten zu den Abfallmengen zu harmonisieren. Jedenfalls habe sich das SUP-
Monitoring auf die Nachriistung der Filterausstattung der MVA Fl6tzersteig ausgewirkt.

2.6 Einfluss des Modells der SUP am runden Tisch

Eine SUP am runden Tisch ist ein partizipatives SUP-Modell, bei dem die SUP kooperativ von einem
SUP-Team durchgefiihrt wird. Zum SUP-Team gehdren Vertreterinnen der Verwaltungsbehdrden, der
betroffenen Interessengruppen und bei Bedarf externe Expertinnen. Alle Teammitglieder bemiihen
sich um Konsens zu einer Planungsldsung. Umweltaspekte werden dabei ausgewogen berlcksichtigt.
Aus Sicht der Hauptakteurinnen der nachfolgenden Verfahren, die nicht am SUP-Prozess beteiligt
waren, sei die SUP am runden Tisch ein kluger Ansatz gewesen. Sie habe zur magistratsinternen
Koordination beigetragen. Wahrscheinlich sei die eine oder andere Gruppe gar nicht mehr als
Gegner im UVP-Verfahren zur MVA Pfaffenau aufgetreten, weil sie sich bereits bei der vorgelagerten
SUP einbringen konnte. Das partizipative Vorgehen bei der SUP habe auch im UVP-Verfahren
Widerstand und Emotionen verringert. Die groRe Transparenz bei der SUP sei fir die UVP sicher
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forderlich gewesen. Am runden Tisch habe ein gemeinsamer Datenbestand und eine gemeinsame
Sprachregelung erarbeitet werden kénnen. Aus Sicht eines Vertreters des Projektwerbers seien die
Vorteile allerdings nicht umwerfend gewesen. Aus Sicht der Blrgerinitiative "Graner Mistkafer" sei
die SUP am runden Tisch nur dann sinnvoll, wenn das SUP-Team fair und ausgewogen besetzt wird
und die Unabhangigkeit der beteiligten Organisationen sichergestellt ist. AuRerdem misse ein
"Machtgleichgewicht" im SUP-Team gegeben sein. Kritisiert wurde, dass weder die Offentlichkeit
noch politische Vertreterinnen an der SUP beteiligt gewesen waren.

Aus Sicht der Hauptakteurlnnen der nachfolgenden Verfahren, die bereits am SUP-Prozess beteiligt
waren, habe das Modell der SUP am runden Tisch die positiven Auswirkungen der SUP sicher ganz
wesentlich gefordert. Das SUP-Team habe ein gleiches Erkenntnislevel erarbeitet kdnnen. "Aha-
Effekte" seien moglich gewesen. Die Fronten zwischen "Abfallverbrennern" und "Abfallvermeidern”
haben sich geldst. Entscheidend sei gewesen, die betroffenen Akteurlnnen von Anfang an am SUP-
Prozess zu beteiligen, bevor sich Einzelstandpunkte verfestigen konnten und unverriickbar geworden
waren. Das Modell der SUP am runden Tisch habe die Abwicklung des SUP-Prozesses optimiert und
vereinfacht. Es sei ein Beispiel flr zukunftsweisende Unternehmenskultur. Die SUP Wr. AWP sei ein
vorbildhaftes Praxisbeispiel, allerdings auch ein "Luxus"”, den man sich nicht immer leisten kdnne.
Durch das gemeinsame Arbeiten sei Akzeptanz fiir das Ergebnis entstanden, auch wenn teilweise
emotionale Entscheidungen gefallen seien.

2.7 Positive Auswirkungen der SUP Wr. AWP auf die Umwelt

Aus Sicht aller Befragter habe die SUP Wr. AWP auch Positives fiir die Umwelt gebracht. Aus Sicht
des Projektwerbers sei die MVA Pfaffenau aus Umweltgesichtspunkten optimal ausgestattet und
mit der Biogasanlage und der Initiative Abfallvermeidung in ein MalRnahmenbiindel eingebettet
worden. Aus Sicht der Behdrde sei die MVA Pfaffenau als Resultat der SUP mit strengen Emissions-
grenzwerten genehmigt worden. Zwei Behoérdenvertreterinnen meinen jedoch, dass die neue MVA
auch ohne SUP diese Qualitatsstandards erreicht hatte. Jedenfalls habe die SUP bewirkt, dass eine
umweltgerechte Behandlung biogener Abfille in der Biogasanlage in Zukunft mdglich sein wird
und dass die Abfallvermeidung prioritaren Stellenwert bekommen habe. Aus Sicht der Wiener
Umweltanwaltschaft wirke sich das klare Bekenntnis zur Abfallvermeidung und auch die Tatsache,
dass in der SUP ein abgestimmtes Malihahmenbiindel erarbeitet worden ist, positiv auf die Umwelt
aus. Aus Sicht der Birgerinitiative "Griner Mistkafer" hatte die SUP nur dann positive
Umweltauswirkungen gehabt, wenn die Ergebnisse vollstdndig umgesetzt worden waren. Die MVA
Pfaffenau sei negativ fur die Umwelt gewesen, die Biogasanlage und die Initiative Abfallver-
meidung positiv. Aus Sicht der Sachverstandigen sei auch die MVA Pfaffenau positiv fir die Umwelt
gewesen. Durch die SUP ware sie eine technisch bessere Anlage geworden. Jedenfalls habe die SUP
Uber das SUP-Monitoring eine Verbesserung der Filterausstattung der MVA Flotzersteig bewirkt.

3  Erwartungen der Initiatorinnen der SUP Wr. AWP

Die Erwartungen der Initiatorinnen der SUP Wr. AWP (Wiener Umweltanwaltschaft, MA 22, MA 48) an
die SUP reichten von der fachlichen Klarung der Bedarfsfragen zur Wr. Abfallwirtschaft mit
Vergleich verschiedener Alternativen lber die offene Zusammenarbeit der relevanten Akteurlnnen
der Wr. Abfallwirtschaft bis zur Konsensfindung zur Zukunft der Wr. Abfallwirtschaft. Erwartet wurde
auch, dass im Rahmen der SUP ein qualitatsvoller Wr. Abfallwirtschaftsplan erstellt wird, der auch
von der politischen Ebene akzeptiert wird.

Die Initiatorinnen sehen ihre Erwartungen an die SUP Wr. AWP durchaus / voll /
absolut oder sogar 200%ig erfiillt!

Die SUP habe sich ausgezahlt, weil sie sinnvoll gewesen sei. Aullerdem haben die Initiatorinnen viel
gelernt und der enorme Wissenszugewinn sei flr die weitere Arbeit sehr wesentlich gewesen. Nun
kdnne man die verschiedenen Positionen und Interessen der SUP-Teilnehmerinnen besser verstehen.
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Aullerdem habe sich die SUP ausgezahlt, weil es nun einen breit getragenen, politisch
akzeptierten Wr. AWP gibt. Auch unpopuldare MaBnahmen konnten umgesetzt werden. Die
fundierten SUP-Ergebnisse haben mit gutem Gewissen vertreten und den politischen Entscheidungs-
tragerinnen zur Umsetzung empfohlen werden kénnen. Auch im sozialen Sinne habe man von der
SUP profitiert. Einerseits konnte gelernt werden, mit verschiedenen Interessen und Menschen umzu-
gehen, andererseits erleichtern die aufgebauten personlichen Kontakte mit den SUP-Teammit-
gliedern auch weiterhin die Kommunikation. Der Erfolg der SUP Wr. AWP sei auch ein Posten in
der personlichen Erfolgsbilanz. Alle Initiatorinnen wirden in ahnlichen Fallen wieder eine SUP
initiieren. Als Voraussetzungen wurden beispielsweise genannt, dass die planerstellende Dienststelle
von der Sinnhaftigkeit der SUP Uberzeugt sei, dass es von allen Entscheidungstragerinnen und
handelnden Personen ein klares Commitment zur SUP gebe und dass alle Mitglieder des SUP-Teams
das gemeinsame Ziel erreichen wollen.

4 Empfehlungen fur kiunftige SUPs

Das Modell der SUP am runden Tisch wird einhellig weiter empfohlen. Es habe zur Konsensfindung
zur Zukunft der Wr. Abfallwirtschaft beigetragen. Aulerdem erleichtere es die integrative
Betrachtung bei der Durchfihrung der SUP. Das Wissen und die Kreativitat der SUP-Teammitglieder
koénne gut einflieBen. Die Zusammensetzung des SUP-Teams solle sensibel ausgewahlt werden, da
der Erfolg von konstruktiven und kooperationsfahigen Teammitgliedern abhange. Das SUP-Team
solle ausgewogen besetzt sein. Alle Teammitglieder sollen die gleichen Kapazitaten fir die Teil-
nahme haben. Sie sollen verbindlich die Meinung ihrer Herkunftsorganisationen in den SUP-Prozess
einbringen und die gemeinsam getroffenen Entscheidungen mittragen. Jedenfalls miisse die SUP
ergebnisoffen sein. Ein wesentlicher Erfolgsfaktor sei auch, dass die "Chemie" zwischen den
Teilnehmerlnnen stimme und eine Vertrauensbasis geschaffen werden konne. NGOs sollen jeden-
falls im SUP-Team vertreten sein, allerdings missen fir ihre Teilnahme die erforderlichen
Ressourcen zur Verfligung gestellt werden.

Zum Teil wird empfohlen, auch die politische Ebene am SUP-Prozess zu beteiligen. Allerdings
sollen die fachliche Arbeit im SUP-Team und die politische Ebene nicht vermischt werden. Die SUP
bendtige einen klaren Auftrag von den politisch Verantwortlichen. Auf die Definition der Aufgaben-
stellung der SUP sollen alle politischen Parteien Einfluss nehmen kdnnen. Wahrend des Prozesses
sollen Politikerlnnen Gber Zwischenergebnisse informiert werden. Wesentlich seien die konstruktive
Mitarbeit und der Verzicht auf tagespolitische Beeinflussung der SUP. Die fachliche Arbeit im SUP-
Team misse "weisungsfrei” moglich sein. Forderlich sei der in Wien deutlich spirbare neue
Politikstil, dass sich Politikerinnen gerne beraten lassen und in ihren Entscheidungen auf fachliche
Grundlagen zurtickgreifen.

Auch das Prozessdesign der SUP Wr. AWP sei weiterzuempfehlen. Allerdings solle der Prozess in
Zukunft gestrafft werden und weniger in die Tiefe gehen, um rascher zu einem Ergebnis zu kommen.
Zur Erarbeitung der SUP-Empfehlungen in der Schlussphase misse aber ausreichend Zeit zur
Verfugung stehen, damit die Ergebnisse auch haltbar sind und von den Beteiligten dauerhaft
mitgetragen werden kdnnen. Prinzipiell sollen SUPs friihzeitig gestartet und so transparent wie
moglich durchgefuhrt werden.

Bei der Analyse der Umweltauswirkungen sollen Prioritaten gesetzt werden. Wesentlich sei ein guter
Szenarienvergleich. Die verwendeten Eingangsdaten sollen genau und transparent ausgewahit
werden, damit sie nachvollziehbar sind. Auch der Untersuchungsrahmen misse exakt abgesteckt
werden. Die SUP-Berichte miissen nachvollziehbar, allgemeinverstandlich und benutzerfreundlich
gestaltet werden und nach Abschluss der SUP auch zur Verfligung stehen.

Entlastungswirkungen der SUP kénnen dann optimal genutzt werden, wenn die politischen
Entscheidungstragerinnen der SUP-Empfehlung nachkommen und das gesamte MaBnahmenbiindel
der SUP umsetzen. Daran hange die Glaubwiirdigkeit der SUP. Das SUP-Monitoring kdnne die
Umsetzung der SUP-Empfehlungen unterstitzen. Die Monitoringergebnisse sollen dokumentiert
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werden. Aulierdem solle die Unabhangigkeit der leitenden Stelle gewahrt werden und das Monitoring
in Kooperation mit externen Expertinnen durchgefihrt werden.

Die drei Planungsebenen, ndmlich die strategische Ebene zur Klarung von Grundsatzfragen, die
Standortebene und die Projektebene, sollen aufeinander aufbauen, ihre Inhalte sollen aber nicht
vermischt werden. Bewahrt habe sich, die Eignungszonensuche dem UVP-Verfahren vorzulagern
und von unabhangigen Expertlnnen durchfihren zu lassen. Die SUP-Ergebnisse sollen so abgesichert
sein, dass sie auch bei genaueren Untersuchungen auf Projektebene halten. Auch ein einheitliches
Selbstverstandnis der Verwaltung von der SUP-Ebene bis zur Projektebene fordert die Vernetzung der
drei Planungsebenen. Aus Sicht des Projektwerbers solle die SUP auch rechtlich mit der UVP besser
verzahnt werden, um Doppelprifungen zu vermeiden.

Die strategische Planung der Wr. Abfallwirtschaft solle jedenfalls weiter fortgesetzt werden, um
die strategische Ausrichtung aktuell zu halten und auf neue Rahmenbedingungen zu reagieren. Die
Fortschreibung des Wr. Abfallwirtschaftsplans solle wieder mit einer SUP gemacht werden.

5 Schlussfolgerungen
Das Beispiel der SUP Wr. AWP hat gezeigt, dass

e eine vorgelagerte SUP fir nachfolgende Verfahren spiirbare Entlastungen und andere positive
Auswirkungen bringen kann. Davon kénnen v. a. der/die Projektwerberin, die Genehmigungs-
behdrde, andere Parteien, wie die Umweltanwaltschaft, und die Sachverstandigen profitieren,
sofern sie das SUP-Ergebnis mitgetragen und dieses wie empfohlen umgesetzt wird.

e eine vorgelagerte SUP auch negative Auswirkungen fur die nachfolgenden Verfahren bringen
kann, v. a. fur Burgerinitiativen im UVP-Verfahren, die die SUP-Empfehlung zum jeweiligen
Projekt nicht mittragen kdnnen. Das Agieren gegen ein Projekt, das durch eine vorgelagerte SUP
abgesichert ist, wird schwieriger.

e das Modell der SUP am runden Tisch die positiven Auswirkungen der SUP verstarkt hat.

AuRerdem hat die Studie gezeigt, dass

e die SUP Wr. AWP positive Auswirkungen auf die Umwelt gebracht hat, auch durch das SUP-
Monitoring. Die Abfallvermeidung wurde intensiviert. Die neue MVA wurde mit strengen
Umweltauflagen genehmigt. Eine Biogasanlage zur umweltgerechten Behandlung biogener
Abfalle wird errichtet und die Filter der bestehenden MVA Flotzersteig werden erneuert.

o die Initiative Abfallvermeidung der Stadt Wien nur indirekten Einfluss auf die nachfolgenden
Verfahren gehabt hat. Der Einfluss war positiv, aber gering.

¢ sich das SUP-Monitoring kaum auf die nachfolgenden Verfahren ausgewirkt hat, allerdings auf
die Abweichungen vom SUP-Ergebnis wirksam reagiert und die Nachriustung der
Filterausstattung der MVA Flotzersteig bewirkt hat.

e die Erwartungen der Initiatorinnen der SUP Wr. AWP erfiillt, teilweise sogar Ubertroffen
wurden. Profitiert haben die Initiatorinnen sowohl im fachlichen als auch im sozialen Sinne.
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